Nicole FRIEDRICH
Commissaire-Enquéteur
7 Rue de la Scierie
57250 MOYEUVRE-GRANDE
@ :0354228129

0613 97 53 3

Monsieur le Maire de la Commune

De GAVISSE 57570

CONCLUSIONS & AVIS

Objet : Révision du Plan d'Occupation des Sols valant transformation en Plan
Local d’Urbanisme de Gavisse

ENQUETE PUBLIQUE

du 5 novembre 2019 au 5 décembre 2019 inclus




Vu les pieces du dossier mis a disposition du public et soumis a enquéte publique,
Vu les dispositions prises pour l'information du public,

Vu la visite in situ,

Vu le déroulement de I'enquéte publique,

Vu les permanences effectuées en Mairie,

Entendu les renseignements complémentaires recueillis aupreés du Demandeur.

PREAMBULE :

La consultation électronique du dossier est devenue systématique et obligatoire par
I’Article 1..123-12. Cette obligation porte non seulement sur le dossier d’Enquéte
Publique mais également sur les compléments fournis a la demande du
Commissaire-Enquéteur conformément a I’ Article R 123-8

L’obligation de la prise en compte des observations et propositions recueillies par
voie électronique pour les Enquétes Publiques dont 1’Avis d’ouverture est publié a
compter du 01/03/2018

» Considérant le déroulement matériel de I'enquéte publique

L'enquéte de Révision du Plan d'Occupation des Sols valant transformation en Plan
Local d'Urbanisme de Gavisse s'est déroulée du 5 novembre 2019 au 5 décembre
2019 inclus de facon satisfaisante conformément aux prescriptions légales et
réglementaires en vigueur et a I'Arrété Municipal n® 17 bis/2019 du 11 octobre 2019
prescrivant enquéte publique.

A savoir : le secrétariat de Mairie était fermé du 17 au 19 juin 2019 ,du 20 juillet au 25
aotit 2019, du 21 au 27 octobre ainsi que le 31 octobre 2019 puis du 23 décembre 2019
au 5 janvier 2020 mais la communication de certaines dates au Commissaire-
Enquéteur a tardé

La publicité relative a cette enquéte publique a été réalisée conformément a la
réglementation en vigueur aprés quelques aléasrectifiés par le Commissaire-
Enquéteur.

Les modeles fournis par le Bureau d’Etudes ECOLOR a la demande de la
Municipalité n’avaient pas été actualisés: absence de consultation et de courrier
électroniques. De plus de ils comportaient des irrégularités notoires ( publications
légales 8 jours avant le début de I'EP et non dans les 8 jours apres le début de I'EP,
ouvertures Mairie non formulées ,Préfet de la Meurthe et Moselle ...).

Une premiere mise en ceuvre de I'Enquéte Publique avait été initialisée du 24
septembre 2019 au 24 octobre 2019 avec consignes en date du 28 aoft; le délai
imparti d’environ un mois permettant la réception du complément d’information
initialisé le 17 juin 2019 et sa prise de connaissance par le Conseil Municipal

La publication de cet Avis d’Enquéte Publique dans le Républicain Lorrain du 9
septembre 2019 ne formulait pas la prise en compte de I'Enquéte électronique
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De plus la publication prévue dans le journal La Semaine également erronée allait
s’effectuer hors délai, le Secrétariat Mairie ayant lancé trop tard les parutions

Le Commissaire-Enquéteur est intervenu immédiatement pour leur annulation

Il est regrettable que le complément d’information sollicité par le Commissaire-
Enquéteur n’étant pas fourni, I'Enquéte Publique a été reportée

Les compléments au dossier( dont le PAC Boler 2018) sollicités par le Commissaire -
Enquéteur le 17 juin 2019 lui ont été communiqués le 27 septembre 2019

La présence de ces compléments ont été acceptés par le Conseil Municipal le 9
octobre 2019 ( Annexe 10)

D’autres retards de communication de documents par le Bureau d'Etudes : Arrété de
Zonage Archéologique et DTA mi-octobre; document INAO non réceptionné,
absence de légende de 1’Atlas des zones inondables Moselle et Boler 2005 figurant
dans le dossier (réceptionné apres demande du CE)

Le registre d'enquéte publique de Révision du Plan d'Occupation des Sols valant
transformation en du Plan Local d"Urbanisme a été ouvert, coté et paraphé par le
Commissaire-Enquéteur et clos par ses soins.

Les observations aurait pu étre déposées également par courrier électronique . Ce fut
le cas pour une intervention réitérée ensuite sur Registre en Mairie

Le dossier d'enquéte ainsi que le registre étaient a la disposition du public pendant
toute la durée de I'enquéte.

Le dossier soumis a Enquéte Publique a aussi été publié sur un site Internet de la
commune ainsi que sur le site de la « Communauté de Cattenom et Environs »

Le Commissaire-Enquéteur a siégé en Mairie de Gavisse lieu défini par I'Arrété
Municipal n® 17 bis/2019 du 11 octobre 2019.( Annexe 11)

L'enquéte a été close le 5 décembre 2019 4 19 h en Mairie de Gavisse
Le registre d'enquéte a été récupéré le jour-méme.

Aucune anomalie n'a été constatée au cours de 'enquéte.

Celle-ci s’est déroulée dans de bonnes conditions matérielles

Il est cependant regrettable que le Commissaire-Enquéteur n’ait pas été informé de la
réunion particuliere organisée le 21 novembre 2019 par le Bureau d'Etudes entre le
Conseil Municipal et le Service Unité urbanisme et prévention des Risques de la
DDT a propos des nouveaux résultats concernant 1'aléa Boler
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+ Considérant les interventions du public

Pendant les permanences cing interventions ont été recensées sur le registre
d'enquéte dont trois avec remise de documents. Une intervention a été effectuée sur
le site Internet dédié puis réitérée par dépdt de ce méme document en Mairie

v Remarques :

La Concertation Préalable a donné lieu a deux Réunions Publiques en
date du 12/09/2016 et du 08/11/2018 avec ouverture d'un registre en
Mairie destiné aux observations du public (Annexe 5 )

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) a décidé de
ne pas soumettre a évaluation environnementale le projet de Révision POS
valant transformation en PLU de Gavisse

¢+ Considérant le contenu du dossier soumis a enquéte publique

comprenant :
- Rapport de présentation,
- Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
- Documents graphiques : 'un au 1/5000 et I'autre au 1/2000
- Orientations d’ Aménagement et de Programmation (OAP)
- Reglement
- Schéma des réseaux existants
. Plan du réseau d’alimentation en eau potable au 1/2000
. Plan du réseau d’assainissement au 1/2000
-Servitudes d'Utilité Publique
. Liste des servitudes d"utilité publique
. Plan au 1/3500 des servitudes dutilité publique
- Annexes
. Plan de Prévention des Risques Naturels Inondations (PPRI)
. Avis MRAe (absence d’évaluation environnementale)
. Plan du Droit de Préemption Urbain au 1/2000 dans le dossier
d’approbation (non acté)

Le Projet de Révision du Plan Local d'Urbanisme a été soumis pour Avis aux
Personnes Publiques Associées (PPA) .( Annexe 20 )



¥ Remarques :

Le dossier initial soumis a Enquéte Publique a été complété suite aux
remarques de certaines Personnes Publiques Associées par le Bureau
d’Etudes « ECOLOR ».

Ces rectificatifs ont été soumis a la prise de connaissance par le Conseil
Municipal .(Annexe 10 )

A savoir :

Le droit des sols est réglementé par un Plan de Prévention des Risques
inondations (PPRi). Son but est de réduire les conséquences humaines et
économiques des inondations. Celui-ci date de 1999 et est en cours de Révision

Les nouvelles connaissances doivent étre prises en compte en complément du
PPRi opposable

Sont joints au dossier soumis a Enquéte Publique : le PPRi 1999 avec cartographie
et réglement, 1’Atlas des zones inondables de l'aléa de la Moselle 2005 (étude
SOGREAH) et des zones inondables de "aléa de la Boler 2005 ainsi que le « Porter
a connaissance (PAC) AZI Boler 2018 » sollicité par le Commissaire-Enquéteur

L'essentiel du « Plan de Gestion des Risques Inondation (PGRI) du Bassin Rhin-
Meuse approuvé le 30 novembre 2015 par le Préfet coordinateur de bassin sera
pris en compte

Ceux-ci ont été acté avant I'arrét du Projet de PLU par le Conseil Municipal le
31/01/2019

Ultérieurement a cette date , dans le « Porter a connaissance (PAC) du 30 avril
2019 relatif aux emprises inondables de la Moselle, les apports de la Boler sont pris
en compte mais les débordements de la Boler ne sont pas cartographiés
(Cartographie affichée en Mairie)

En outre : lors d'une réunion de travail avec Monsieur le Maire, le 19 décembre
2019, le Commissaire-Enquéteur a appris que l'actualisation de I'aléa inondation
de la Moselle et de la Boler a Gavisse avait été effectuée :

Il en a effectué la demande et cette nouvelle cartographie intégrant de nouveaux
¢léments de calage lui a été communiquée le 20 décembre 2019, ce qui constitue
une aide la décision (Annexe 26)
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+ Considérant la Demande de Mémoire en Réponse

Le Commissaire-Enquéteur a formulé une demande de Mémoire en Réponse au
Demandeur en date du 5 décembre 2019 (Annexe 13 ) avec Remise de piéces le 10
décembre 2019 (Annexe 14 )

¢+ Considérant le Mémoire en Réponse du Demandeur

Mémoire en Réponse partiel réceptionné le 14 décembre 2019(Annexe 17) , version
complémentaire réceptionnée le 19 décembre.2019 (Annexe 19)

= pour les motifs suivants :

Le projet de Révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Gavisse :

- dégage une stratégie territoriale raisonnable en fonction des normes supra-
communales auxquelles il est contraint avec une ambition de développement
cohérent

maintien la silhouette et I'identité villageoise

prend en compte sa situation en territoire a risques importants inondation (TRI), a
conforter

- mise sur l'attractivité de son cadre de vie avec la préservation du patrimoine
architectural, le développement des sentiers de randonnée et des structures
d’accueil

- Dbénéficie d’une situation géographique confortable permettant un accés rapide
vers les axes routiers majeurs

- conforte le village de Gavisse dans son statut de commune périurbaine et rurale
mais essentiellement résidentielle

a diminué de fagon notoire les zones a urbaniser

envisage l'installation de petits commerces (actuellement seulement un café, un
salon de coiffure et un distributeur de pain)

favorise le maintien ou le développement des zones prairiales pour préserver les
champs d’expansion des crues

permet la pérennité des exploitations agricoles

s’harmonise avec les objectifs développement durable : préservation de la Trame
Verte et Bleue( TVB) ; cours d’eau préservés

veille au confortement du patrimoine ancien méme modeste



Avec cependant les CONSTATATIONS suivantes :

- La consultation CDPENAF datée de juillet 2018 se base sur la cartographie 2005
situant la zone 1AU en zone blanche

- La cartographie du Porter a Connaissance de l'aléa Boler du 19 septembre 2018
signale la présence d'un aléa de 0 a 0,50 m d’eau dans la zone 1AU envisagee
pour l'urbanisation future ce qui remet en question sa localisation (Annexe 23)

- La nouvelle cartographie « Risque inondation de la Moselle et de la Boler -étude
HYDRATEC du 12 décembre 2019 intégrant I'étude CEREMA 2018-crue centenale
signale la zone 1AU exempte de tout risque (Annexe 26 )

- A remarquer que le zonage 1AU occasionne une préemption sur les terres
agricoles .

- Concernant la zone 1AU, le réglement instaure un principe de précaution :les
constructions devront étre surélevées de 0,50 m par rapport au terrain naturel. Les
sous-sols et garages enterrés ou semi-enterrés sont interdits (Annexe 22)

-Le développement urbain ne peut s’effectuer qu’en fonction des consignes du
SCOTAT limitant l'urbanisation: 1objectif d’augmentation pour les dix
prochaines années est de 16,7 % soit atteindre 700 habitants. Cette augmentation
meéne a un besoin de 40 logements supplémentaires auxquels s’ajoutent 16
logements liés au desserrement de la taille des ménages

-Le manque de commerces et de services de proximité est crucial. Ceci oblige
I'utilisation d’un véhicule automobile ou d’un transport en commun pour faire ses
courses ou autre démarche

Les nouvelles connaissances devant étre prises en compte,

J’émets UN AVIS FAVORABLE

a la Révision du Plan d’Occupation des Sols valant transformation en Plan Local
d’Urbanisme de la Commune de GAVISSE

Avec les RECOMMANDATIONS suivantes

-Le Porter 4 Connaissance de Monsieur le Préfet concernant I’étude HYDRATEC du
12 décembre 2019 qui sera réceptionné prochainement sera a prendre en compte par
le Conseil Municipal pour se positionner sur la globalité du projet

-Intégrer les modifications sollicitées par les Personnes Publiques Associ¢es (Annexe
22)

-Réhabiliter les logements vacants

-Pour les constructions neuves limiter I'imperméabilisation des sols en préservant 50
%de surface perméable. Prendre en compte l'arrété de zonage archéologique si
nécessaire



-Veiller a I'entretien régulier de la Boler

- Conforter I’Aménagement des entrées de village avec fleurissement

- Un parking a vélos serait le bienvenu du fait du tourisme bien visible

-Joindre le fascicule « Retrait-Gonflement des argiles »

-Prendre connaissance du : Décret n® 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de
prévention des risques concernant les «aléas débordements de cours d'eau et
submersion marine ». Remarquer l'article 3 donc ultérieur & I’Arrét du PLU du 31
janvier 2019 (Annexe 25))

A noter : que sur le territoire de la commune de Gavisse, la consommation des terres
agricoles a été ces dix dernieres années relativement faible : 2,2 hectares pour réaliser
des constructions




%

9 %oﬁ

R

Barg sur Mosella

de

Commune

®

2
K

CFFQ

gy

WwousHed

‘4
c.mﬂ‘

(=TI

@
6‘0

neines ﬂ
In s w

uUsAa)) Us sioid
BOUBIYR B DGO 00000
uoj SN R
ol
uakow

siqe) o
ajosop 8] 300

oD 8] oslEnioe ToIY

8[EUUBUBD BNID

(810Z YWI430 o9pmyg,) JueiBiajul 6107 91qwWes9p HITVHAAH 2pMa)

Jojog ©] 3p )2 J|IISOW B| 9p uoyepuou; anbspy

JSSIAVO

ap aunwwo)

oy o 80




e

1

ey

5 A f > D

Lt gl
LET T ET
Homd pere
Ripemad de faady

o wxtere § fdue pudan :
AR K 92 ;gama |




